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A vizszegénység tarsadalmi-térbeli egyenlétlenségei

- Magyarorszagi helyzetkép 2024

Berecz Diana - Lagler Péter - Papp Gergely

A kutatas kiindulopontjaként megfogalmazédott, hogy bar a hazai vizikozm(
ellatottsag nemzetkdzi dsszevetésben is igen jénak szamit, mégis megfigyelhetbek
olyan teruletileg, tarsadalmilag és Ilakohelytipusban egyarant jol elkulonithet6
csoportok, akiknek az ivovizhez valé hozzaférése akadalyoztatott, vagy korlatozott.
A PAD Alapitvany feltaré kutatasa? statisztikai adatokat és eljarasrendi valtozasokat
vizsgalva vazolja fel, hogy milyen térbeli-tarsadalmi faktorok hatarozzak meg

alapvetden a vizszegénység hazai megjelenésének mintazatat tiz éves idétavban.

Orszagos, statisztikai adatok

A KSH a népszamlalas soran 2011-ben és 2022-ben zajlé népszamlalasaban® is
vizsgalta a haztartasok vizvezetékkel valo felszereltségét, ami korlatozottan ugyan,
de lehetbvé teszi a vizszegénység térbeli megoszlasanak és az elmult évtized

valtozasainak vizsgalatat.

A KSH adatbazisaban 3 kategoria all rendelkezésre: (1) Halozati vizvezetékkel
felszerelt haztartas, (2) Hazi vizvezetékkel [értsd kuttal] felszerelt haztartas, (3)
Vizvezeték nélkuli haztartds. Ez a kutatds azokat a haztartdsokat tekinti
vizszegénynek, amelyek sem halézati, sem hazi vizvezetékkel nincsenek
felszerelve. Ezeknél a haztartasoknal kozkifolyoval, azaz kozkutakkal kell ellatni a
vizellatast, mint kozszolgaltatast. Ennek feltételeir6l bdvebben a kovetkezd

fejezetben.

' Hivatkozas: Berecz Diana, Lagler Kristdf, Papp Gergely: A vizszegénység tarsadalmi-térbeli
egyenlbtlenségei - Magyarorszagi kérkép 2024 - PAD tanulmanyok, Budapest, Padon Alapitvany,
2024. / ISBN: 978-615-81918-7-6

2 A kutatast a Civil Kollégium Alapitvany megbizasabol készitette a Pad Alapitvany.

3 Forras: Kbzponti Statisztikai Hivatal, Népszamlalas 2011 és 2022/ https://www.ksh.hu/nepszamlalasok


https://www.ksh.hu/nepszamlalasok
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A 2011-es és a 2022-es népszamlalas kozott a vizvezeték nélkuli lakott lakasok
szama 90.563-rol 69.010-re esett vissza, az érintett személyek szamanak
kiszamitasahoz az alsé jovedelmi kvintilis atlagos haztartasméretét érdemes alapul
venni, mivel elsésorban 6k sujtottak ezzel a problémaval (lasd késébb). Ez 2011-ben
3,8, mig 2022-ben 3,0 f6. Ez alapjan 2011-ben nagysagrendileg 344.000 ember, volt
érintett, mig a 2022-es adat 207.000 f6 korul alakul. Ebbél kérulbelll 85.000-en

élnek varosokban és 122.000-en kdzségekben.

Ezek az adatok bizonyos trendeket megmutatnak, amelyek sok tényezét figyelmen
kival hagynak. Egyrészt voltak telepprogramok amelyekben rengeteg, korabban
vizvezeték nélkuli haztartasba kotottek be a vezetékes ivovizet, azonban sok helyen
késb6bb kikapcsoltak a vizszolgaltatast dijnemfizetés miatt. A vizvezetékre valo
rakotottség miatt a népszamlalas “halozati vizvezetékkel rendelkezd haztartas’™-nak
tekintheti ezeket, ami igaz lehet korabban vizvezetékre Kkotott, és azéta

szolgaltatasrdl levalasztott ingatlanok esetében is.

Az altalanos csokkenés ellenére vannak kiugré példak, tébbnyire varosi terlleteken.
Példaul Budapesten, Szekszardon, valamint Komarom-Esztergom és Baranya
varmegye nem varmegyei jogu varosaiban is emelkedett a semmilyen vizvezetékkel
nem rendelkez6 haztartasok aranya. Az aproé falvakban pedig kiugro emelkedések is
lehetnek, amelyeket mas, esetleg gazdagabb falvakban torténé ndévekmény teljesen

elfed a statisztikaban.*

A KSH varmegyékre, régiokra, illetve telepuléstipusokra gydijtott adataibol az alabbi
Osszefuggések olvashaték ki:
1. A vizszegény haztartasok aranya csokkent.®
a. A vizszegény haztartasok szama csaknem 30.000-rel, aranya
Osszesen 20,3%-kal csokkent 2011 és 2022 kdzott.

4 A népszamlalas adatbazisahoz valo kutatdi hozzaférés civil szervezetek szamara nem biztositott,
igy csak a teljesen nyilvanos adatokkal tudunk dolgozni, amelyek ilyen jellegli anomaliakat
eredményezhetnek.

5 Itt fontos megjegyezni, hogy ezzel egyidejlileg a vizszegénység terlileti egyenlétienségei alapvetéen
nem valtoztak, tovabba az, a vizszegénységnek leginkabb kitett, kdzszolgaltatasokbdl kiszoruld
népesseég, akik informalis, jogilag nem rendezett lakhatasi korilmények kdzott élnek, nem jelennek
meg a kdzponti statisztikdkban.
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b.

A legnagyobb csOkkenés a kdzségekben tapasztalhato, itt mintegy
23.000-rel csOkkent a vizszegény haztartasok szama, ami, 0sszesen
24 ,5%-0s csokkenést jelent.

Minél kisebb telepuléstipusokat veszink, annal nagyobb csokkeneést
tapasztalunk mind szamszerien, mind aranyosan. Azonban meég igy is

a kistelepuléseken a legmagasabb a vizszegény haztartasok aranya.

2. Alegvizszegényebb varmegyék a legszegényebb varmegyék.

Vizszegenysegi arany (2022)

a.
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A legszegényebb varmegyék és a legvizszegényebb varmegyék
rangsora nem teljesen azonos, de er6s korrelacié figyelheté meg. A
kapcsolat vizsgalatahoz linearis regresszié szamitast alkalmaztunk. A
pontos korrelacidos egyutthato 2022-es adatokon mérve -0,83. A
determinacidés egyutthatd 0,68, ami azt jelenti, hogy az adott varmegye
atlagjovedelme 68%-ban magyarazza a vizszegény haztartasok
aranyat.

A varmegyék brutté atlagjovedelmének és

vizszegénységi aranyszamainak osszefuggése
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¢ A kapcsolddo tanulmany elérhetésége: hitps://www.cka.hu/ki-menti-meg-a-vizikozmu-szolgaltatast/

b. A grafikonbdl kirajzolodik, hogy a keleti varmegyék a regresszios
trendvonal felett, mig a nyugatiak alatta helyezkednek el. Ez azt jelenti,
hogy a keleti varmegyékben a vizszegénységi arany magasabb, mig a
nyugatiakban alacsonyabb, mint ahogyan azt az atlagjovedelem
mutatdja onmagaban determinalna.

c. A Viz Koalicié 2022-es allapotokat vizsgalé kutatasanak® és a KSH
adatainak  Ossszevetésével kijelenthetd, hogy a leginkabb
veszélyeztetett terllet Borsod varmegye északi aprofalvas része,
illetve Hajdu-Bihar keleti, hatarkozeli része, ugyanis itt rendkivul magas
vizszegénységi arany mellett a jelenlegi vizvezetékek felujitasa,
karbantartasa is alig, vagy egyaltalan nem torténik meg, és a rosszul
karbantartott rendszereknek kdszdonhetd vizveszteség is az orszagos
kozépértéket meghalado.

A jovedelem és vizszegénység varmegyei 0sszefuggései
Helyezé | Legalacsonyabb Legmagasabb Legmagasabb
S atlag jovedelem vizszegénységi vizszegénységi
(2022. V. arany arany
negyedév) k6zségekben

1 Szabolcs Szabolcs (5,69%) Borsod (10,24%)

2 Békés Borsod (5,62%) Szabolcs (9,73%)

3 Nograd Békés (5,21%) Békés (9,64%)

4 Borsod Noégrad (5,19%) Csongrad (9%)

5 Somogy Szolnok (4,9%) Szolnok (8,87%)
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Vizszegény haztartasok aranya varmegyénként (2022)
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Vizszegény haztartasok aranya kozségekben, varmegyékre lebontva (2022)
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3. A vizszegény héaztartasok szamossaganak megoszlasa régidnként nagyon

eltéré képet mutat.

a.

b.

C.

Noha mindenhol a kistelepuléseken a legmagasabb a vizszegény
haztartasok aranya, az Osszes Vvizszegény haztartasra vetitett
megoszlas korantsem ilyen egyértelmld. Tehat joval nagyobb
valészinlséggel talalunk a kistelepuléseken vizszegénységben élbket,
azonban az 0sszes vizszegénységben él6 kozott nem talalunk ekkora
valészinliséggel kistelepulésen éloket.

A vizszegény haztartasok nagysagrendileg %-e talalhatdé varosokban,

de a nagy részuk nem varmegyei jogu varosokban.

Vizszegénység telepuléstipusonként

Telepuléstipus Arany az 0sszes
vizszegénységhez képest

Kbzségek: 61,54%

Varosok 6sszesen: 38,46%

Févaros: 1,36%

Varmegyei jogu varosok: 6,57%

Egyéb varosok: 30,53%

A vizszegény haztartdsok szamossaganak megoszlasa régionként és
telepuléstipusonként megmutatja, hogy az adott varmegyében
talalhatd Osszes vizszegény haztartasnak mekkora része esik
varosokba, és mekkora kdzségekbe. Azt latjuk, hogy ez a megoszlas
teliesen flggetlen a jovedelemtél, vagy a terlleti elhelyezkedéstdl,
hanem valoszinlsithetben a domborzattal és telepulésszerkezettel
fligg O0ssze. A domimansan sikvidéki régiokban, ahol nagyobb atlagos
telepllésnagysagok és gyakoribb varosi jogallasok jellemzbek a
telepulésszerkezetben, a vizszegény haztartasok mintegy fele
varosokban talalhaté. A domb- és hegyvidéki régiokban, ahol a

telepulésallomanyban nagyobb aranyt képviselnek a kdzségek, azon
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belll is a kis- és aprofalvak, ott ez az arany 1:3 korul alakul a kdzségek

javara.
Régio Vizszegény haztartasok
megoszlasa
Varosok Kozségek
Pest varmegye 52,67% 47,33%
Dél-Alfold 49,35% 50,65%
Eszak-Alféld 43,46% 56,54%
Kozép-Dunantul 27,63% 72,37%
Eszak-Magyarorszag 26,9% 73,1%
Dél-Dunantul 24,31% 75,69%
Nyugat-Dunantul 22,86% 77,14%

4. A vizszegény haztartasok aranya a kistelepuléseken a legmagasabb.

a. A kozségekben a legmagasabb a vizsszegénységben él6k aranya, ez
orszagosan a kdzségi haztartasok 5,73%-at teszi ki.

5. Az elmult évtizedben medfigyelhetd a kulteruletekre, igy a hajdani
zartkertekbe valo fokozott kikoltozeés, elsésorban a varosokbol kiszoruld,
fokozdédd lakhatasi szegénységben €16, egyre szélesed6 népesség
tekintetében. Habar a kultertletek lakonépességének novekedésérél meg
nem hozzaférhetbek a 2022-es népszamlalasi adatok, a 2011-es
népszamlalas és varmegyei bontasa alapjan is megfigyelhetd, hogy egyrészt:

a. a kllteruleti lakhatasnal a vizszegénység szazalékosan is jelentésen
nagyobb aranyu, mint az orszagos atlagnal,

b. a kultertleti lakhatas vizszegénységi érintettsége jellemz6en a
északkeleti, alfoldi és dél-dunantuli, legjelentésebb roma lakossaggal
rendelkez6 varmegyékben a legnagyobb aranyu.

A lakhatasi valsag fokozédasaval varhatéan a fentebbi trendek is erésodni

fognak. Ez azt jelenti, hogy a kulterlletek halozati vizvezetékkel rendelkezb
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haztartasaiban ndvekedni fog a lakdnépesség. Ezaltal egyre jelentésebb
mértékben nemcsak az alsé jovedelmi tizedben él6 és jelentés roma aranyu
népesseéget fogja érinteni a vizszegénység, hanem egyre nagyobb mértékben
a kozéposztalybol lecsuszd, a varosokban lakhatasukat mar fenntartani nem

tudd népességet is.

A kilteruleti lakasban él6k vizellatottsag szerinti 6sszetétele

varmegyénként, 20117
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Habar az elmult évtizedben a vizszegény haztartasok szama abszolut értékben
csokkent, a vezetékes vizzel rendelkez6 lakasok aranya orszagos szinten az elmult

évtizedben nagysagrendileg csak minimalisan nétt.

" Forras: Népszamlalas 2011 — 20. A kilteriileten él6k tarsadalmi, gazdasagi jellemz6i, KSH, 2016.,

50. abra - https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/nepsz2011/nepsz_20_2011.pdf


https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/nepsz2011/nepsz_20_2011.pdf
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F6zbhelységgel, fiirdészobaval, vizoblitéses WC-vel, vezetékes vizzel, meleg

folydvizzel és szennyvizelvezetéssel ellatott lakasok aranya, 2001-20228
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8 Forras: Népszamlalas 2022. A teleplilések legfontosabb adatai, KSH, 2024. -
https://nepszamlalas2022.ksh.hu/eredmenyek/vizualizaciok/a-telepulesek-legfontosabb-adatai/


https://nepszamlalas2022.ksh.hu/eredmenyek/vizualizaciok/a-telepulesek-legfontosabb-adatai/
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Romak vizhozzaférése

Az Eurdpai Unio Alapjogi Ugyndkségének (FRA) 2021-es roma kutatasa® szerint a
magyarorszagi romak otthonainak 17%-aban nincs vezetékes ivoviz-bekotés. Ez
jelentés javulas a 2016-os 32%-hoz képest. Ugyanakkor a roma lakossag
aranyaiban jelentésen nagyobb mértékben érintett a vezetékes ivoviz hianyaban,

mint a teljes magyarorszagi népesség, , amelyben ez az érték 2020-ban 2% volt.

A kutatas modszertanaval meghatarozott roma lakossag magyarorszagi lélekszama
385.000 f6 kornyékére tehetd, mikdzben az atlagos roma haztartasméret 4,5 f6
(Dupcsik, 2018'). Ezek szerint hozzavetblegesen 65.450 roma allampolgar szenved
hianyt vezetékes ivovizben, ami a tanulmany elején becsult, mintegy 207.000
vizszsegénységben él6 allampolgar 31,6%-a. Mivel ez a szam sok viszonylagosan
meghatarozott adat ereddjeként jon létre, Ovatossaggal kell kezelni. A
magyarorszagi romak lélekszamanak megallapitasara 200.000 és 2.000.000 kozott
nagyon valtozatos becslések vannak, tovabba nagy szamban talalunk vegyes
haztartasokat, amelyben romak és nem romak élnek egyutt, igy leginkabb elméleti,

kozelit6 adatoknak érdemes tekinteni a fentebbi értékeket.

Habar orszagokra lebontott adat nem érhetd el, a kutatas megjegyzi, hogy nemek
szerinti kulénbség nem mutathatd ki a vizhozzaférés tekintetében. Az viszont
kimutathatd, hogy a 15 év alatti roma népesség minimalisan nagyobb aranyban él
vizszegény haztartdsokban, mint az idésebb korosztaly, illetve az egészségugyi
akadalyoztatassal él6 romak 28%-a, mig az egészségesek 18%-a él vizvezeték

nélkuli haztartasban, a vizsgalt 10 orszagra vonatkozoéan.

Mivel azonban a szegénység és a vizszegénység kockazata kozott erés korrelacio
van, az alabbi KSH adatok is alatamasztjak, hogy a vizszegénységet is befolyasold

tarsadalmi faktorok er6sebben hatnak a ndkre, fiatalokra, alacsonyabb iskolai

® European Union Agency for Fundamental Rights (2022): Roma in 10 European countries, a
comparative study doi:10.2811/930443, elérhetd:

https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2022-roma-survey-2021-main-results_en.pdf
° Dupcsik, Csaba: A magyarorszagi romak/ciganyok a hétkéznapi és tudomanyos diskurzus

tiikrében. MTA - Szocioldgiai tanulmanyok, 2018/1 (2018)
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végzettséglekre és jovedelmliekre, tovabba nagysagrendekkel jobban érintett a
hazai roma lakossag. Ezek a tarsadalmi faktorok Osszeadddva fokozottan
veszélyeztetetté teszik a hazai roma népességet a vizszegénység szempontjabdl is.
Emellett, ahol nincs bekotve vezetékes viz a haztartasba, a néket fokozottan érinti a
viz beszerzéséhez, kezeléséhez kapcsoldédd napi szintl munka. Az aktudlisan is
érvényben 1évé torvény és kapcsolodd rendelet’ alapjan, azoknal a haztartasoknal,
ahol nincs vezetékes viz bekotve, ott maximum 150 méterre kell a kozszolgaltatonak
kozkifolyot - kozkutat - Uzemeltetni. Ezeknél a szegény haztartasoknal tobbségében
a nék hordjak a vizet a kdzkutrél és hasznaljak mosasra, mosogatasra, fé6zésre. A
PAD Alapitvany korabbi terepmunkara alapozott kutatasa bemutatta, hogy ha egy
négyfés haztartasnal nincs vezetékes viz, akkor ahhoz, hogy az alapszinti 30
liter/f6/ nap ivoviz beszerzést és felhasznalast biztositsak, minimum napi félallasu
munkaidét kell erre forditani. Mivel ezt tobbségében a haztartas ndi tagjai végzik,
mint fizetetlen haztartdsi munka, ezaltal minimalisan ennyivel csdkken a haztartas
jovedelemtermel6 képessége.'? A 30 liter/fé/nap vizfelhasznalas terepi tapasztalatok
alapjan is a minimalis mennyiség, amivel ki tud jonni egy ember haztartasi
vizhasznalata, tovabba a kapcsolddo rendeletben is 30 liter/ f6/ nap vizet szamlazhat
a kozszolgaltatd azoknak a haztartdsoknak, ahol 150 méteres kornyezetében
vezetékes viz hijan kozkutat kell fenntartani.’® Mivel az ilyen haztartasok nagy
szamban Onkormanyzati tulajdonu szocialis bérlakasokban vannak, igy ezt a
vizszamlat ebben az esetben az dnkormanyzat szamlazza tovabb a lakosoknak.
Arra nincs orszagos Osszesités és adat, hogy mennyi Onkormanyzat él a
tovabbszamlazassal, és mennyi oOnkormanyzatnal jellemzd ennek elengedése

szocialis alapon. Telepulési szinten mind a két esettel lehet talalkozni.

" 2011. évi CCIX. torvény a vizikbzm-szolgaltatasrol -
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100209.tv és a kapcsoldédé rendelet: 58/2013. (1l. 27.) Korm.
rendelet a vizikdzmU-szolgaltatasrol szold 2011. évi CCIX. térvény egyes rendelkezéseinek
végrehajtasarol - https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1300058.kor

12 Lasd b6vebben a PAD Alapitvany Vizigazsagossag kutatasat -
https://www.pad.network/projektek/vizigazsagossag

13 8. melléklet az 58/2013. (ll. 27.) Korm. rendelethez
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A szegénység vagy tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatanak kitettek aranya
nem, korcsoport, iskolai végzettség, jovedelmi 6tod, gazdasagi aktivitas,

haztartastipus szerint (%)"

Korcsoport és nem szerint 2020 | 2021 | 2022
Osszesen 19,4 | 18,4 | 19,6
Férfi 18,7 | 17,5 | 18,7
N6 20,1 19,2 | 20,4
0-17 23,2 18,1 24,4
18-64 18,2 18,4 | 17,9
65+ 19,9 | 184 | 20,7

Iskolai végzettség szerint

Legfeljebb alapfoku 43,3 |[41,0 | 453
Kézépfoku 16,1 16,1 16,1
Fels6foku 5,2 6,0 53

Jovedelmi otodok szerint

1. 6toéd 745 |[67.4 73,2
2. otod 13,8 12,5 15,2
3. 6tod 5,1 7,4 6,5
4. otod 2,7 3,7 2,5
5. 6tod 1,2 0,8 0,7

4 Forras: https://www.ksh.hu/stadat files/ele/hu/ele0034.html
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Roma és a nem roma népesség

korében

Roma 67,8 58,1 61,7
Nem roma 17,9 17,0 18,6

A PAD Alapitvany 2023-ban, a Zold Platform™ kornyezeti igazsagossaghoz

kapcsolddd projektiében mikodott kozre, amelyben 23 telepllés, tobbségében

romak lakta szegregalt telepulésrészeit vizsgaltak a résztvevok terepi
kérddivezeéssel.

A felmérésbe bevont telepiilések'®
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A felmérés kitlizott célja volt, hogy hozzajaruljon a hazai, tdbbségében romak lakta
telepllésrészek tarsadalmi és kornyezeti problémainak koérnyezeti igazsagossagi

szempontu feltarasahoz, keretezéséhez. A kutatas terepi felméréséhez a

'8 https://www.facebook.com/profile.php?id=61552961026329

16 Forras: sajat szerk., terepkutatasi adatokbol -
https://www.google.com/maps/d/u/0/edit?mid=1Y13SUa97RyfGcc06zMii7HSWH8qlrjA&II=47.0848978
5831594%2C19.71696435&8=z=7
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projektcsapat Osszedllitott egy online kérddivet'” a témateriiletekhez kapcsolodo
kérdéssorral, tovabba a kérdbivre épitve megkdzelitbleg fél-egy oras strukturalt
interjuk késziltek. A telepilési kivalasztas alapjaul szolgald megel6z6 kutatasban'®
mar kialakult egy kontaktlista helyi, az adott telepulésrészt jol ismerd, az ottani
kozdsségek életében alakitdsaban aktivan részt vevé emberekkel. A kutatasba
bevont 23 teleplilés tdbbségében romak lakta szegregalt telepllésrészein a terepi

megfigyelések alapjan az alabbi aranyok tapasztalhat6ak.

Vezetékes vizzel rendelkez6é haztartasok aranya a terepi tapasztalatok alapjan

a vizsgalt, tobbségében romak lakta szegregalt telepiilésrészeken, 2023"°

m 1. kategdéria: 0-20 %

m 2. kategoria: 21-40 %

m 3. kategoria: 41-60 %
4. kategoria: 61-80 %
5. kategéria: 81-100 %

A terepi adatokbdl egyértelmiien megfigyelhetd, hogy a szegregalt telepulésrészeket
nagysagrendekkel nagyobb mértékben érinti a vizszegénység, mint barmilyen mas

lakdkornyezetet.

7 Kapcsolodo online kérddiv: hitps:/forms.ale/YQZYATXEth1JR7Xw
18 Hiszako Indi Kift. kapcsolodo kutatdsa az NDI megbizasabdl:
https://www.ndi.org/sit fault/files/Impact%200f%20Covid-19%200n%20Hungarian%20Roma %2

Communities%20-%20Associated%20Narrative%20%281%29%20%281%29.pdf
® Forras: sajat szerk., terepkutatasi adatokbol
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Jogszabalyi kdornyezetben beallt valtozasok

Kuttorvény és annak valtozasai

A kuttérvényhez kapcsolodo tarsadalmi hatasok és az azokra adott reakciok
vizsgalatdhoz lokdlis és orszagos szakmai és civil szervezetek (pl. Magyar
Vizkuatfurék Tarsasaga; Kiskunok a Vizért Egyesulet) egyes torvénymaodositasokhoz
kapcsolodo allasfoglalasait tartalomelemzéssel vizsgaltuk és az ezekben talalhaté

allitasokat szintetizaltuk.

A KSH adatai alapjan Magyarorszagon minddssze 3310 haztartdas (megkdzelitdleg
10.000 f6) rendelkezik hazi vizvezetékkel, azaz kuttal. Ezt az els6 ranézésre is
irreadlisan alacsony szamot az a mddszertani anomalia magyarazza, hogy a
népszamlalas, mindenféle halozati rakotéssel rendelkezé ingatlant automatikusan
halozati vizvezetékkel rendelkezé haztartasnak tekint, akar mikodik a vizvezeték,

akar nem, akar hasznaljak, akar nem.

A kozségekben és kistelepuléseken a vizszegény haztartdsok aranyszamanak
csOkkenéséhez nagyban hozzajarulhatott a 2018. évi “kuttdérvény”, amely lehetévé

tette a korabban illegalisan furt kutak blntetés nélkili bejelentését.

A kuttorvény részben konnyitést jelent, azonban ha a hatésag az enyhébb
jogszabalyt egy szigorubb ellenérzési protokollal parositja, annak sok karvallottja

lehet a legszegényebbek kdzott, kiilonds tekintettel az Alfoldon élékre.

A hivatalosan bejelentett kutakbdl kivehetd ivoviz minéségét ugyanis EU-s rendelet
szabalyozza, mikdzben az Alfdld nagy részén a talajviz nem felel meg a
kritériumoknak. llyen esetben, ha valaki az illegalisan furt kutjardl hivatalos
bejelentést akar tenni, olyan viztisztitdé berendezéssel kell felszerelnie a haztartast,

amely jelentés, sok haztartas szamara megugorhatatlan koltséget jelent.
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2024. januar 1-t6l a kutengedélyeztetés protokollja végletesen leegyszeriistdik®, a
nem védendé terlleteken mindenféle engedélyeztetési procedura nélkul lehet
haztartasi kutat furni, mig a védend6 terlleteken is csupan bejelentési
kotelezettséggel jar az illetékes katasztrofavédelmi hatdésagnal. Ez elméletben sok
haztartds szamara megkonnyiti a vizkivételt, azonban rendkivili kockazatot jelent a
vizkészletek  mennyiség- €s  mindséggazdalkodasa szempontjabdl. A
jogszabalyvaltozas a mar 2020-ban elfogadott eurdpai uniés ivéviz minéségét
szabalyozé iranyelvvel’ nem 0Osszeegyeztethetd, habar ennek kapcsoldédo, a
magyar jogszabalytdl eltér6 szemléleti mérfoldkdveinek megvaldsulasat a 2020-as
évek masodik felére hataroztak meg.?? Az iranyelv tovabba kimondja, hogy az unios
orszagoknak javitaniuk kell, vagy fenn kell tartaniuk az emberi fogyasztasra szant
vizhez val6é hozzaférés tmindenki szamara,, kilonos tekintettel a kiszolgaltatott és
marginalizalt csoportokra. E csoportok ivéviz hozzaférésének biztositasa az
Egyesult Nemzetek Szervezetének 2030-ig tartdé fenntarthaté fejlesztési
menetrendjében is szerepel, a fenntarthatd fejlédési célok kozott a 6. cél szerinti

kotelezettsegvallalaskent.

A vizhozzaférés szempontjabdl leginkabb elmaradott terlleteknek viszonylag kis
hanyada esik a vizkészletvédelmi szempontbdl kockazatos terlletekre. Ezen

terlletek legnagyobb része a Dunantuli-k6zéphegység (Bakony, Vértes, Gerecse)

20 Az Uj szabalyozas szerint a 2024. januar 1. el6tt Iétesitett, 50 m talpmélységet meg nem haladd, az
elsé vizzard réteget el nem ér6 haztartasi kutak esetén nem szikséges bejelentés vagy
engedélyeztetés, fliggetlenil attdl, hogy kockazatos vagy kockazatmentes terlileten helyezkednek-e
el. - a kapcsolodd “1995. évi LVII. térvény a vizgazdalkodasrol” aktualis modositasa:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99500057 .tv

2 Az uni6és orszagok biztositjak, hogy a vizkivételi pontok vizgyUijté teriileteinek és az
ellatérendszereknek a kockazatértékelése és kockazatkezelése, valamint a hazi vizelosztd
rendszereknek a kockazatértékelése megtorténjen, tovabba megvizsgaljak azt, hogy a lehetséges
kockazatok befolyasoljak-e a viz minéségét, ideértve a rendszerben felmerilé veszélyek azonositasat
és ellenbrzési intézkedések alkalmazasat. - Forras:

https://eur-lex.europa.eu/HU/legal-content/summary/drinking-water-essential-quality-standards.html

2 2027. julius 12-ig Ossze kell allitaniuk (az unids orszagoknak) a vizkivételi pontok vizgydijté
tertleteinek kockazatértékelésére, kockazatkezelésére és monitorozasara vonatkozd informaciot
tartalmazo6 adatkészletet/ 2029. januar 12-ig 6ssze kell allitaniuk az emberi fogyasztasra szant vizhez
valé hozzaférés javitasat és haszndlatanak el6mozditasat célzd intézkedésekre vonatkozé
informaciokat tartalmazé adatkészletet/ biztositaniuk kell, hogy megfeleld és naprakész informacidk
legyenek elérhetbk az emberi fogyasztdsra szant vizre vonatkozdan.
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terlletén fekszik, amely a korabbi adatok tlkrében kifejezetten j6 vizellatottsagu

varmegyékben talalhato.?®

Elméletben kivételt képez a Bukki Nemzeti Park teruletén talalhaté nagy,
egybefuggd, vizkészletvédelmi szempontbdl kockazatosnak mindsitett terllet,
azonban ez a terulet Borsod és Heves varmegyék leggazdagabb terllete,
feltételezhetd, hogy az adott varmegyék vizszegénységi problémai nem ezen a

terlleten jelentkeznek elsésorban.

VizikdzmU-alap és a regionalis vizm(vek allamositasa

A vizikbzmi-alaprél viszonylag kevés hivatalos anyag all rendelkezésre, ezért a
sajtoban megjelend cikkek tartalmara, és az altaluk hivatkozott forrasokra alapozva
vizsgaltuk meg az Uj jogszabaly lehetséges motivaciéit, implikalt strukturait és

varhato hatasait.

A vizikbzmi-alap hivatalos célja a rezsicsokkentés és az ivovizhalézat amortizacidja
altal okozott vizbiztonsagi és vizikozmi{ ellatasi feszlltségek csodkkentése egy
pénzugyi alap és annak mikodését szabalyozo6, torvényi ereji jogszabalycsomag

létrehozasaval.?

Ennek részeként az allam 200 milliard forintnyi beruhazast fordit a nagy
vizveszteségi mutatokkal rendelkezd vizik6zmi-szolgaltatok infrastrukturalis
fejlesztésére, azonban ennek csupan nagyjabol felét forditja rekonstrukciora,
mintegy 30%-at pedig az ujonnan létesuld ipari parkok vizellatasanak kialakitasara,

amely lokalis elosztasa teljesen titkositott.>

B Lasd a vizkészletvédelmi orszagtérképen: hitps: rtal.vizugy.hu/vizkeszletv

24 24/2023. (XIl. 13.)) EM rendelet a Vizikozmii-fejlesztési és Ellentételezési Alaprédl -
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a2 24 .enm

% Ezekr6l az aranyokrdl V.Németh Zsolt allamtitkar sajtotajékoztaton beszélt, az err6l szdlod
beszamold itt elérhetd:

https://hvg.hu/gazdasag/20240131_Vizikozmurekonstrukcios programot_indit a_kormany

Ezen tul a vizikbzmivekre vald kormanyzati raforditas és az ipari parkoknak nyujtott kedvezmények
viszonyarol az alabb jogi forrasokbol lehet kovetkeztetni:
https://magyarkozlony.hu/dokumentumok/7a97c4f57f542c0097e5fe61f25dfdaa5f846920/letoltes
https://www.parlament.hu/documents/d/quest/infojegyzet 2024 15 vizikozmu-szolgaltatas 2

https://www.parlament.hu/naplo42/059/n059_0072.htm
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A centralizalt iranyitasu vizikozmi-halézat hatranya pont az, hogy a marginalizalt
csoportok, amelyek vizhozzaférés szempontjabdl egyébként is kiszolgaltatott
helyzetben vannak,® egy orszagos léptékli szervezetben még kevésbé tudjak
érvényesiteni az érdekeiket, mint helyi szinti dontéshozoknal. igy az elvi lehetésége
is eltinik annak, hogy egy lokalis viszonyokat j6l ismer§ helyhatésag a helyi
viszonyokra reflektalva tudjon szakpolitikai, eljarasrendi (tdbbek kozoétt dijszabasi)
valtoztatasokat bevezetni az ivoviz lakossagi hozzaférésének és az ezzel

kapcsolatos szocialis szempontok bevezetésének érdekében.

Rezsicsokkentés

Az odnkormanyzatok vizszolgaltatashoz kapcsolodd jogszabaly-modositasainak
jelentés része a rezsicsokkentéshez kapcsolddik, igy adekvatnak tiint ezeknek a
szabalymodositasoknak a kvalitativ tartalomelemzése, amelynek fokuszaba a

kulonboz6 lokalis jogszabalyvaltoztatasok hasonldsagai kerultek.

A rezsicsOkkentés allamilag szabalyozza a vizszolgaltatas dijat, és az ebbdl befolyd
O0sszeg sok esetben nem elegend6 a meglévd vizikozmi-rendszerek szukséges
karbantartasara sem. A vizikbzmu-szolgaltatok lényegében csak az akut problémak
elharitasaval tudnak érdemben foglalkozni, ami ugyan a meglévd vizhaldzat
fenntartdsat ugy-ahogy lehetévé teszi, tovabbi k6zmivesitést nem tesz lehetévé
sajat hataskorben, csak abban az esetben, ha az allami szintrél elrendelt, és a

koézponti vezetés a hozza tartozo forrasokat is delegalja.

A rezsicsOkkentéshez kapcsolodd kormanyrendelet®” kiveszi az onkormanyzatok
kezébdbl a vizikozmivek szabalyozasahoz szukséges jogokat és eszkozOket. JOl
lathatd, hogy a rezsivédelmi torvény nyoman az onkormanyzatok jellemzéen 5-15
onkormanyzati rendeletet helyeznek hatalyon kivul, vagy a szolgaltatéval fennallo

szerz6désiiket ennyi ponton modositjak.?® Ebbdl arra lehet kovetkeztetni, hogy az

% | asd, PAD Vizigazsagossag Kutatas - https://www.pad.network/projektek/vizigazsagossag

7 2013. évi LIV. térvény a rezsicsdkkentések végrehajtasarol
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1300054.tv

28 | asd: szigetvari, szekszardi, soproni esetek.
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onkormanyzatok altal mikddtetett dijszabasi struktura, illetve viz- és energiaugyi
rendelet-csomag érdemben tudott reflektalni a lokalis sajatossagokra, azonban ez a
diverzifikacidés lehetéség a rezsicsokkentés nyoman kikerlil az 6nkormanyzatok

kezébol.
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Helyi, onkormanyzati szintl szabalyozasok és eljarasrendek

valtozasai az elmult évtizedben

A lokalis, precedensértékii esetek felkutatdsahoz az egyes 6nkormanyzatok
kozgydlési jegyz6konyveit elemeztuk, melyek fogadtatasanak megvilagitasara a

lokalis sajtoban megjelend tematikus cikkeket, riportokat vizsgaltuk meg.

A helyi szintl eljarasrendi valtozasok jellegében is megfigyelheté nyugat-kelet
torésvonal. Nyugat-Magyarorszagon a vizikozmivekhez kapcsolédd lokalis
jogszabalyok és eljarasrendek elsésorban a rezsicsokkentéssel kapcsolatban, ahhoz
igazodva, szukségszerlien valtoztak meg. A telepllések tobbségénél a
rezsicsOkkentés hatasara, annak 2013 év eleji bevezetésével egyidejlleg Iéptek
hatalyba mddositasok, de egyes helyeken a 2010-es évek végeéig tartottak a
rezsicsokkentés jogi “utérengései.” Nyugat-Magyarorszagrol olyan telepuléseket
valasztottunk ki, ahol a 2011-es és 2022-es népszamlalas kozott nétt a vizszegény

haztartasok szama.

A két vizsgalt népszamlalas kozott az aranyaiban egyik legnagyobb vizszegénységi
novekményt elér6 Sopron varosaban példaul 4 ponton is modositottak az
onkormanyzat és a helyi vizml kozott fennalld lUzemeltetési szerzédést a 2013.
januar 13-i kozgyullésen, azonban mind a szerz6dés, mind az emlitett valtozasok
titkosak.

Szigetvaron® az onkormanyzat 2013 januarjaban az éves vizdij-bevétel 12%-aban
hatarozta meg a varos vizikdzmi-haldzatanak bérleti dijat. Ezt a dijat fizeti az
onkormanyzat a halozatot tulajdonlé Baranya-Viz Zrt.-nek, melyen felul az

Uzemeltetés koltségei szintén az dnkormanyzatot terhelik.

2 Baranya varmegye nem varmegyei jogu varosaiban szintén tapasztalhatd a vizszegénység
ndvekedése a két népszamlalas kozott.
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Ezt az Onkormanyzat hatdrozatban maodositotta 2015 novemberében, am a
hatarozatot egészen 2018-ig nem sikerult a Baranya-Viz Zrt.-vel szemben
ervenyesiteni, igy 2018-ban az dnkormanyzat kezdeményezte a visszamenbleges
hataly bérleti-dij mérséklést.*® Ez nincs kdzvetlen 0sszefiiggésben a vizszegénység
kérdésével, azonban nyilvanvaléan kovetkezik bel6le, hogy a vizikdzmivek
fenntartdsanak és a kozmilhalozat fejlesztésének lehetéségei jelentésen
csOokkennek, ha az onkormanyzat nem tudja sajat hataskorben tervezni a

bevételeket és a koltségek jelentbs része is felllrdl szabalyozott.

Hegymagas kozségben (Veszprém varmegye) 2019-ben felemelték a
vizikzm(-halozatra valod rakotés dijat 300.000 Ft-ra'. Ez az a dij, amit az ingatlan
tulajdonosa az onkormanyzatnak fizet a kdozmihalozatra valo rakotés esetén, a
beavatkozas infrastrukturalis koltségein felll. Hegymagas vizkészletvédelmi
szempontbdl kockazatos terlleten fekszik, igy a kutfuras szintén extra terhet r6 a

tulajdonosokra.

Szekszard varos Onkormanyzata 2014. julius 2-i (ilésén® Osszesen 18.
vizkdzm-szolgaltatast és vizikozml dijakat szabalyozd dénkormanyzati rendelet
hatalyon kivul helyezésérdl dontott, mivel e jogszabalyok megalkotasara az
onkormanyzat hataskore megszint, igy a jogszabalyok hatalyban tartasa sem
lehetséges. Ezek kozott volt olyan, ami kifejezetten a varos egy-egy teruletére
vonatkozbéan vagy valamilyen funkcié betdltésével kapcsolatban szabalyozta a
vizdijat. Példaul zartkerti részen talalhaté, nem allandéan lakott ingatlanok vizdijat
mas dijszamitasi képlet szerint hatarozta meg, mint a lakdovezetekét. Ez jol
illusztralja, hogy a kdzpontilag iranyitott rezsivédelem milyen mdédon veszi ki a helyi
onkormanyzatok kezébdl a lehet6séget, hogy jogi felhatalmazasukkal élve

reflektaljanak a lokalis sajatossagokra.

% Forras: https://www.szigetvar.hu/sites/default/files/4-es_napirend 23.pdf
31 A vezetékes viz bekotésének ara 130.000 - 420.000 Ft a csatorna tipusatol és igényektdl fliggéen
2024-ben. Az alap csatorna bekétése 1.5 m mélységig nagyjabdl 130.000 - 180.000 Ft-ba kerul.

32 hitps://szekszard.hu/application/files/3815/3227/6477/152elot.pdf
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A keleti varmegyékben sokkal jellemzébben fordul el6 az egyes lakosok vagy egyes
tarsadalmi csoportok vizhozzaférésével vagy vizhasznalataval kapcsolatos

allapotokra reflektald valtozas.

Mez6ékovesd varos Onkormanyzata 2024. januar 24-én kelt kornyezetvédelmi
programja deklaralja, hogy a vizvezetékkel el nem latott haztartasok szamara adott a
halézatra valo rakotés lehetésége, ezért a teleplilésvezetés részérdl “Oszténdzni kell
a jelenleg haldzatra ra nem kotott ingatlanok bekotését, ezzel parhuzamosan az
uzemel6é kozkifolyok szamat lehetéség szerint csokkenteni kell”. Tovabba
megfogalmazza a varos terlletén talalhaté artézi kutak vizkészletével vald
gazdalkodas iranyelveit. Habar a program adott iranyelvéhez konkrét cselekveési terv
nem tarsul, de a legtobb kelet-magyarorszagi varos rendeleteiben, programjaiban,
vagy iranyelveiben még ilyen szinten sem érintett az ivovizzel val6 ellatottsag, holott

a térség az orszag vizszegénységgel leginkabb sujtott terllete.

A borsod varmegyei Tornanadaska jellemz6 esete a szegregatumokban torténd
haztartasi vizelzarasoknak és az itt jelenlévé kozkutak ritkitdsanak. Az elmult
években a tébbségében romak lakta szegregatumban a legtébb hazat lekapcsoltak a
vizvezetékrél, amire korabban ra volt kotve, mert vagy a vizvezeték karbantartasa
nem volt megfelel, vagy csak a kdzuzemi szamlakat nem fizették az ott lakok.
Emellett a faluban az elmult id6szakban 15-r6l 5-re csOkkent a kozkifolyok - kozkutak

- szama.®

Viszonylag nagy sajtévisszhangot* valtott ki, mikor 2013 nyaran Ozdon az
onkormanyzat szikitOket szerelt fel a kozkutakra, hogy a nyari h&ségben
megnoveked6 vizfogyasztas ilyenfajta korlatozasaval spoérolni  tudjanak. A
vizkorlatozas elsd6sorban azokat a romatelepeket sujtotta, amelyek lakoi jelentos
részben kizarolag a kozkutakbol tudnak ivévizhez jutni. Az 6nkormanyzat indoklasa

szerint elejét akartak venni annak, hogy “egyesek” a kdzkutakrol ontdzzenek, és a
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“‘ipari mértékl vizfelhasznalast” végezzenek, mikdzben “masok” tisztességesen
fizetnek a vizszolgaltatasért. Uzeneteikben igyekeztek a kiskerttulajdonosokat
hibaztatni a kozkutakat napi szinten kozszolgaltatasként hasznalé szegényekkel és
romakkal szemben, akiknek végul a kovetkezményeket viselni kellett, de az egész
narrativa a “nincs ingyen ebéd” Gzenete koré épult. Végul az ugy alkalmas volt egy
politikai torésvonal kialakulasara is, ahol a kulonb6z6 roma szervezetek is ellentétes

allaspontokra kerultek, nyilvanvaloan ellehetetlenitve az érdekképviseletet.

A pécsi HOosok terén és Gyorgytelepen az orszagos trendekhez igazodva egyre
inkabb  jellemz6,, az onkormanyzati szocialis bérlakasoknal a kartyas méréorak
hasznalatanak bevezetése a vezetékes vizfogyasztanal is. Ennél az esetnél a
rendszeres kartyas feltdltést csak a pécsi varoskdzpontban, a vizszolgaltatd
irodajaban, ugyfélfogadasi idében tudjak a varos peremén élé lakosok megoldani. Ez
egyrészt plusz utazasi idével és koltséggel jar, masrészt sokszor nehezen
megoldhatd logisztikat jelent munka mellett vagy idés lakosoknak. A nyiregyhazi
Huszartelepen is a kartyas elbrefizetés modszert kezdték el fokozatosan bevezetni a
haztartasi vizhasznalatnal a nagy vihart kavart dnkormanyzati kozkut-elzarasok
utan.®® A kartyas vizhasznalat pozitivuma, hogy nem alakul ki hatralék a vizszamlak
fizetésénél, igy a lakok elére tudnak tervezni a koltséggel. Azonban negativum, hogy
a szegény haztartasok sokszor nehezen tudjak az alapszinti vizvételt is
kigazdalkodni, igy mint az aramnal, sokszor a hénap végére mar nem jut pénz vizre.
Tovabba ennél a rendszernél az a mddszer, hogy ha nem tudjak feltdlteni a
vizkartyat, akkor is alapszinten kapnak vizet a halézatrdl - 1 m3/ hénap -, de ennek

az ara levonddik a vizkartyardl, mikor ujra tudjak tolteni.
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Osszegzés

A vizszegénység minden elérhetd informacié szerint kiemelten sujtja a mas
szempontokbdl is deprivalt csoportokat. Terlleti megoszlasban jol latszik, hogy a
jovedelmi szempontbdl hatranyos helyzetii varmegyékben sokkal magasabb a
vizszegény haztartasok aranya, tovabba a telepulésméret - ami szintén a
jovedelemmel egyenesen aranyos indikator - is befolyasolja a vizszegénységi
aranyt. Az is egyértelm(i, hogy roma honfitarsaink ko6zott 8,5-szer nagyobb

valészinliséggel talalunk vizszegénységben él16t, mint a nem romak kozoétt.

Szakpolitikai ajanlasok

A Nemzeti Vizm(vek hataskorébe kerult regionalis szervezetek és dnkormanyzatok
j6 esetben konzultativ jogkorrel rendelkeznek. Indokolt lenne dontési és javaslattételi
jogkoroket delegalni hozzajuk. Ehhez kapcsolédva javasolt altalanosan
érvényesiteni a szubszidiaritas elvét a vizikozmlvek szabalyozasaval kapcsolatos
jogkorok delegalasanal. Az dnkormanyzati jogkorok bévitéshez normativ tamogatas

is tarsuljon.

Szocialis alapon jaré tamogatasok bevezetése a vizikdzmUlvekrdl lekapcsolt

ingatlanok visszakotésére, és a vizszolgaltatas dijanak fedezésére.

Szocialis alapon jar6 kedvezmények a vizikbzmU(-halézatra valé haztartasi

bekotéseknél, ahol ez infrastrukturalisan lehetséges.

A kozkifolyok — kozkutak — elzarasanak és megszlntetésének orszagos tilalma,

kiemelten a szegregalt és szegregalddo telepulésrészeken és kornyezetikben.

Azokon a telepulésrészeken, ahol kartyas elbrefizetéses rendszerben lehet
haztartasi vezetékes vizet hasznalni, kotelezé legyen helyben, a telepllésrészen

bellil megoldania a szolgaltatonak a kartya feltoltési lehetéséget®.

3 P¢ldaul helyi kisboltnal stb.
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30 liter / f6 / nap haztartasi vizhasznalat legyen dijmentes a szocidlisan raszoruld

haztartasok szamara.

Induljon el orszagos szakpolitikai parbeszéd a kormanyzat részérél a kartyas
elérefizetbés haztartasi vizhozzaférés alkalmazhatésaganak megvitatasarol, érintett

roma és szakmai civil szervezetek bevonasaval.
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